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PRESENTACION

Es un honor poner a ia consideracion de los lectores la presente compilacién de
datos e informacicn sobre el Golfo de México que, estoy seguro, contribuird a que
se aprecie con mayor profundidad la importancia de nuestra region.

Desde 1991, durante mi tampaiia para el Senado de la Reptiblica Mexicana, por
el Estado de Veracruz, durante un evento en que tuve la oportunidad de compartir
ideas con el congresista norteamericano; Kika de la Garza —hombre
profundamente comprometido con el interés de la comunidad en la regién y
ampliamente identificado con nuestro pais—, se cimentaron las bases para lograr
desde el ambito gubernamental, una mayor participacion y cooperacién en esta
Z0na, que representa méas de 5,000 kildmetros de litoral y en la que conviven mas
de 63 millones de habitantes.

Posteriormente, el apoyo soiidario de los embajadores Gustavo Petriccioli y John
D. Negroponte fortalecio el proyecto y permitié su consolidacion. Desde la Primera
Reunion de Gobernadores del Golfo de México, celebrada en Campeche en 1995,
hasta la fecha, hemos ido avanzando para convertir las discusiones de mesas de
trabajo en programas y Proyectos concretos para el desarrollo de nuestra region.

Esta compilaciéon constituye una muestra del potencial que representan los
estados de Alabama, Campeche, Florida, Louisiana, Mississippi, Quintana Roo,
Tabasco, Tamaulipas, Texas, Veracruz y Yucatan en el contexto de una region
con una gran capacidad para generar oportunidades de empleo, inversion y
comercio.

Como todo primer acercamiento, este documento habra de ser enriquecido con el
apoyo de todos los interesados en el andlisis y estudio de la region, aportacion
que contribuira a que el Acuerdo de los Estados del Golfo de México sea un
ejemplo digno de emulacion por otras regiones del mundo.

Miguel Aleman Velazco




PROLOGO

En la actualidad, la integracion regional es una forma de hacer frente al proceso de
globalizacién que impacia a todos los paises en sus aspectos economicos, politicos y
sociales. El alto grado de interdependencia que han alcanzado las economias,
independientemente de su tamafio, como producto de los grandes avances
tecnoldgicos en areas de la informacion, biotecnologia, desarrolio de nuevos materiales
y telecomunicaciones, ha impactado el origen y direccion de los flujos de comercio,
inversion y movimientos de capital.

Lo anterior ha lievado a buscar nuevas formas para hacer frente a los efectos
provocados por este proceso, originando, con ello, nuevos retos tanto de orden interno
como externo. Una de las formas que se ha puesto en préctica y que resulta acorde
con el modelo liberal y la apertura comercial, es la formacion de bloques regionales,
bajo acuerdos de cooperacién comercial, de tratados comerciales o inclusive de
uniones econdmicas, como son los casos del TLCAN firmado por Canada, Estados
Unidos y México, y el de la Unidn Europea, entre otros.

La integracién econémica genera efectos que impactan a los paises de manera distinta,
hecho que se asocia al mayor o menor grado de desarrollo alcanzado por sus agentes
productivos, gobiemno y sectores sociales, y que se manifiesta en los niveles de
ingreso, consumo, inversién, exporiaciones, educacion, productividad, y de
organizacién administrativa, entre otros elementos. El TLCAN es un referente de
integracion muy cercano a los estados de la Regién del Golio, y por ser participantes
en este tratado, su implementacion tiene efectos sobre los distintos sectores vinculados
al comercio exterior, la inversién, y por lo tanto, al empleo ingreso y nivel de vida de la
poblacion de esta region.

Los estados que integran la region Golfo son: Alabama, Florida, Louisiana, Mississippi
y Texas, por el lado Americano; y Campeche, Tabasco, Tamaulipas, Quintana Roo,
Veracruz y Yucatan, por la parte de México. Estos estados, forman una region natural
cuya caracteristica mas comun es su costa al litoral del Golfo de México. Ademas, su
estructura politico administrativa les da el caracter de estados soberanos federados,
tanto a los de Estados Unidos como a los de México, lo cual les permite promover
acciones de cooperacion interestatal. Surge asi, a iniciativa de los propios gobiermos
estatales de los dos paises, realizar una serie de rondas que les ha permitido desde
1995, concertar el llamado “Acuerdo de los Estados del Golfo®.

E! Acuerdo de los Estados del Golfo, visualiza una forma de integracion subregional
particular, que involucra a estados de paises distintos, en el marco de sus
competencias, con el propdsito de promover no sdlo un mayor acercamiento y
comunicacién para la atencion de los problemas comunes, sino también para propiciar
el intercambio de experiencias que favorezcan una administracion puablica mas
eficiente, que se traduzca en una mejor calidad de vida para su poblacion. Ademas, el
acuerdo contempla que partir de la posicion estratégica de esta region se impulsen
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proyectos que permitan aprovechar las ventajas comparativas y competitivas que
beneficien a los agentes econdmicos y scciales de toda la region.

El factor dominante que impulsa a la iniciativa del Acuerdo del Golfo de México es
economico: " Incrementar el comercio entre sus miembros y mejorar el nivel de vida de
la poblacion." Tanto las organizaciones gubernamentales como el sector privado de los
estados involucrados se manifestaron interesados por el desarrolio econémico y social
de sus comunidades, el crecimiento de la infraestructura y el enriquecimiento cientifico
y cultural.

El Acuerdo reconoce el potencial cultural y econémico de la region del Golfo de México
y busca vincular los intereses de los distintos estados que comparten esta situacion
geografica. Intenta proporcionar los medios a través de los cuales funcionarios,
empresarios, inversionistas, cientificos y ciudadanos de los estados miembros puedan
trabajar en forma mas estrecha en proyectos de beneficio econémico mutuo.

En especial, busca incentivar en el marco del TLC, los flujos de comercio e inversiones,
el turismo y los intercambios culturales y tecnoldgicos; al respecto se detivd el
compromiso de apoyar la creacion de asociaciones de trabajo, sociedades de riesgo y
otros acuerdos bilaterales especificos que permitan beneficios mutuos y un desarrollo
sustentable.

Los objetivos propuestos en el “Acuerdo de los Estados del Golfo” y por los que
actualmenie se trabaja, estan relacionados con el desarrolio econdmico, sustentado en
el apoyo a los sectores de agricultura, silvicultura y pesca, el turismo, las
comunicaciones, transporte e infraestructura, medio ambiente, salud, educacién y
cultura, asi como las finanzas, comercio e inversiones.

Para el cumplimiento de los objetivos se propuso la formacion de grupos de trabajo
sobre el estudio de problemas comunes y el intercambio de experiencias, que propicid
la creacion de seis mesas de trabajo que cubririan las temaéticas siguientes: Agticultura,
Silvicultura y Pesca; Turismo; Salud; Ecologia y Medio Ambiente; Educacién y Cultura;
Comunicaciones y Transportes; Finanzas; Comercioc e Inversiones. Se nombraron
estados lideres por mesas de trabajo y cada una de ellas establecié su mecanismo de
frabajo, acordando evaluar anualmente los resultados obienidos.

La primera reunién del “Acuerdo de los Estados del Golfo” se efectud en 1995 en el
estado de Campeche, México. En ella se definieron actividades para cada mesa de
trabajo, resultando que, para el sector de Agricultura, Silvicultura y Pesca, se considerd
necesaria la conformacién de una base de datos por productos y servicios que
permitiese la identificacion de agronegocios y oportunidades de inversidén en este
sector. En el sector Turismo se propuso también la integracién de informacion sobre
atractivos turisticos, infraestructura, tramites administrativos, legisiacion e inventario de
proyectos turisticos por estado.

En Salud, Ecologia y Medio Ambiente, por su amplitud, se acordé integrar un consorcio

- de instituciones que ‘vincularan-a los distintos sectores paricipantes sean publicos,

privados o de organismos no gubernamentales. Para el sector de Educacion y Cultura
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se concerto la integracién de un Consejo Educativo del Golfo con el objeto de hacer un
centro de informacion binacional. En Infraestructura y Comunicaciones se acordo
promover financiamientos internacionales para inversiones en infraesiructura del
transporte y de un sistema intercostero de cabotaje que permita un mayor enlace e
integracion, asi como intercambiar tecnologias para homogenizar las especificaciones
sobre seguridad en carreteras. Y la mesa de Financiamiento, Inversiones y Comercio
Exterior se propuso la creacion de un banco de datos accesible, en especial para al
sector privado.

La segunda reunién se llevd a cabo en 1996, en el estado de Alabama, Estados
Unidos. En ésta se formalizé la designacion de los coordinadores estatales para cada
una de las mesas de trabajo; Se dieron a conocer informes por mesas de trabajo y
requerimientos, destacando el énfasis en los asuntos forestales y de acuacultura; el
acuerdo de instalacion de la oficina ejecutiva de la mesa de Turismo en Villahermosa
Tabasco; el mecanismo de comunicacion entre la Comisién de Cooperacion Ambiental
de Norte América del TLCAN, el Consejo de Empresas para el Desarrollo Sostenible
del Golfo y el Consorcio de Instituciones del Golfo, con el fin de definir politicas
comunes para la proteccioén ambiental y la salud; asimismo se dispuso formar el centro
de informacién y documentacion para el desarrollo educativo; Asi como, elaborar una
lista de los eventos por estado para apoyar los negocios y la inversion.

La tercera reunion fué celebrada en 1998, en Tampa, Florida, Estados Unidos; tuvo el
caracter de conferencia de todos los gobernadores, presentandose informe de avances
por mesa de trabajo y recomendaciones. Destacaron en esta reunion, los intentos
para evitar que la normatividad fitozoosanitaria sea utilizada como barrera al comercio;
la elaboracion de un plan estratégico para el mercadeo de acuacultura; la elaboracion
de un manual turistico bilinglie y el impulso a estudios de mercadotecnia para atraer el
turismo europeo y de viabilidad de las marinas, asignandose el proyecto de escalera
nautica del golfo al area de infraestructura.

Ademas, se propuso impulsar proyectos de haciendas agricolas y hoteles de
ecoturismo; asi como atender los problemas generados por la descarga de desechos
sélidos v liquidos en los puerios y marinas, a la vez se propuso establecer un sistema
de emergencias en materia de salud. Se disefi6 la estrategia para el financiamiento en
la formacién de recursos humanos de alto nivel; se presentd la primera parte del
proyecto de mapa GIS y la integracion de los puertos Mexicanos a la Asociacion de las
Américas. También se dieron a conocer las misiones comerciales promovidas y la
participacion en ferias y exposiciones.

En el afio 2000 se efectud la cuarta reunion en Villahermosa, Tabasco, México, donde
ademas de dar conocer los avances en cada uno de los grupos de trabajo se acordo el
nombramiento de un secretario general y un reglamento interno.



La quinta reunion tendrd como sede la ciudad de Boca del Rio en el estado de
Veracruz, México, y en el seno del comité ejecutivo se tomd la decision de elaborar y
presentar en ella, un documento que resuma las caracteristicas hisidricas de los
estados del Golfo, haga un recuento del acuerdo destacando sus principales logros, en
especial lo correspondiente a los aspectos sectoriales de cada una de las mesas de
trabajo.

Lo que aquf se presenta es el primer documento resultado de Ia aportacién hecha por
cada uno de los responsabies de los estados participantes y de la investigacién que de
distintas fuentes de informacion hizo un equipo de trabajo conformado para tal fin en el
estado de Veracruz.

Con base en lo anterior, lo que el lector encontrara en esta publicaciéon es un primer
capfiulo donde abordan los antecedentes histdricos precolombinos y de la etapa
colonial para el litoral Mexicano y estadounidense. Se inicia para la parte Mexicana con
la época prehispanica y una breve sembianza de las culturas Olmeca, Totonaca,
Huasteca y Maya; asi como una descripcion de la época colonial correspondiente al
siglo XVI, XVIi, XVIlI, XIX, y del mundo Maya en el siglo XIX. Por lo que corresponde al
litoral estadounidense se plantea el descubrimiento, las tribus indigenas, las colonias
inglesas, la época colonial, la revolucién, la guetra civil, la reconstruccion, los inicios del
crecimiento industrial y los trabajadores inmigrantes. En el capituio Il, se hace también,
una breve resefia histérica de cada uno de los estados del golfo, pero referido al siglo
XX.

La seccion dos, capitulo |, presenta todo lo relacionado con los antecedentes del
acuerdo y en el capitulo Il, de esta misma seccién, se muestra la integracién de las
mesas de trabajo y los principales acuerdos alcanzados en cada una de las cuatro
reuniones del “Acuerdo de los Estados del Golfo” celebradas a la fecha. En la seccion
tres del capitulo |, el lector encontrard un referencial regional de los estados del golfo
respecto algunas variables macro que fué posible homogenizar como poblacién total,
PIB, y producto per cépita, entre otras. El capitulo Ill de esta seccién presenta una
descripcion y analisis actualizado de cada uno de los estados, con referencia a sus
aspectos geograficos, perfil histérico, gobierno, perfil demogréfico y un diagnéstico de
cada una de las tematicas sectoriales de acuerdo a las mesas de trabajo, destacando
sus fortalezas y debilidades. La ultima parte plantea una serie de consideraciones
sobre el futuro de este acuerdo. Ademas, se incorpora un anexo estadistico que
permite ampliar la informacion sobre el tema de interés.




