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Uno de los aspectos menos conocidos en el quehacer de los partidos politicos en el
mundo, es el correspondiente al origen y administracién de sus recursos econémicos.

La actual era de ampliacién de la vida politica nacional nos permite abrir espacios para
la reflexién y el andlisis del sistema de financiamiento de un partido politico.

Es importante sefialar que en este caso el tema es ain més interesante, debido a la larga
trayectoria de éxito politico del PRI, que ha logrado mantenerse en el poder por mds de
seis décadas.

Nuestro lider nacional, el Licenciado Genaro Borrego, ha planteado las directrices a
seguir en este nuevo tema de andlisis politico y ha sefialado, que todos los partidos
deben transparentar el origen y el uso de sus recursos financieros, asf como fijar limites
a los gastos de campafia para ayudar a lograr un sistema de partidos equitativo y
concurrir a los comisios en condiciones de distensién y claridad.

Asimismo, la Secretarfa de Finanzas del CEN del PRI, se ha preocupado por conocer de
cerca los sistemas de financiamiento de los principales partidos politicos del mundo,
con el afin de evaluar las practicas aceptadas de financiamiento, de comparar cédigos
legales, especialmente en relacién a los limites de las erogaciories en gastos de campafias
electorales e inclusive, ver de cerca los riesgos en que otros han incurrido para evitar
situaciones similares en nuestro partido.

Claro est4, que no se trata de imitar o importar modelos ajenos a las condiciones de
México, sino de tener un panorama mds amplio de esta temdtica, de intercambiar
experiencias con los tesoreros o Secretarios de Finanzas de otros partidos —quienes por
cierto indican que se trata de un tema poco conocido— Yy de analizar, en términos muy
pragmiticos, qué si ha funcionado y qué debemos evitar.

Gracias al apoyo de nuestra Secretarfa de Asuntos Internacionales, se han celebrado
multiples entrevistas con nuestros contrapartes y representantes en los 20 partidos
politicos mas importantes de Europa, Norte y Sudamérica, ademds de otras autoridades
gubernamentales y electorales.

A la fecha, en la Secretaria de Finanzas de este partido, hemos compilado una
bibliograffa selecta sobre este tema. ' :

Como resultado de esta amplia investigacién podemos constatar que en México, existe
ya un sélido esquema juridico que define las fuentes de ingreso para los partidos
politicos v su financiamiento, en las cuales sobresalen las aportaciones que el Gobierno
Federal asigna a todos los partidos politicos en los términos que sefiala el COFIPE.

* El Lic. Miguel Alemdn, Secretario de Finanzas del C.E.N. del PRI, es Senador por el Estado de
Veracruz, y preside la Comisién de Desarrollo Social, Medio Ambiente y Vivienda del Senado de la
Repriblica.



En la acrualidad, nuestro partido atraviesa por una importante etapa de fortalecimiento
de sus estructuras internas entre las cuales la definicién de las acciones de
financiamiento constituye uno de los temas de creciente importancia,

. “...Si los partidos politicos consideran que es necesario adecuar la legislacién

electoral, adelante !...”**

Dentro de los trascendentes objetivos de modernizacién nacional destaca la evolucion
sustancial del proceso de democratizacién integral del pafs, que fundamenta la actual
reforma politica.

Este es el principio que inspira la propuesta del Presidente de la Reptblica, Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, en su IV Informe de Gobierno, al plantear el tema referente
al financiamiento de todos los partidos politicos, como uno de los aspectos
fundamentales de la reforma politica.

Este tema, entre otros apuntados en dicho informe, requiere no sélo de un serio debate
interno de nuestro partido, como de un consenso general entre las principales fuerzas
politicas del pafs, que propongan las reformas y adiciones a la legislacién en la materia.

Indudablemente las acciones de esta reforma suponen la emergencia de una nueva
cultura politico-electoral, que de hecho se manifiesta en las m4s diversas formas en todo
el pafs, y que necesariamente propiciard la oferta de mayores elementos para conformar
la decisién del elector.

En tanto se genera este proceso de debate, negociacién y consenso entre los partidos
politicos, el PRI avanza en su reforma financiera en diversos frentes; ya sea
intensificando, institucionalizando y consolidando, las fuentes de ingreso que define el
COFIPE (cuotas, aportaciones, rifas y sorteos, publicaciones, etc.), as{ como
explorando nuevos mecanismos de financiamiento de descentralizacién territorial, y
desarrollando esquemas de alta participacién popular. Esta tltima, es la accién mads
representativa de la fuerza real de nuestro partido, ya que involucra a todos los grupos y
sectores sociales del pals.

«.. hacer transparente el origen del financiamiento de los partidos...”**

La transparencia en el origen de los recursos financieros de los partidos politicos, es un
tema de debate en diversas naciones. :

*+ jc. Carlos Salinas de Gortari IV Informe de Gobierno.



Probablemente una de las mejores formas de asegurarla, como lo hacen exitosamente
varios pafses, es a través de mecanismos de cardcter fiscal, ya que éstos se constituyen en
efectivos incentivos para fomentar una mayor participacion social .

De cualquier manera, la definicidén que se adopte sobre el origen de los recursos que
reciben los érganos politicos, debe rechazar categéricamente la canalizacién de ingresos
provenientes del exterior, y en el caso de los recursos recibidos dentro del pafs, se
buscard justificar la legitimidad moral de sus fuentes.

La razén del financiamiento.- La consolidacién de las finanzas de nuestro partido
constituye una contribucién significativa al avance del régimen de partidos y
consecuentemente, de nuestro sistema democratico. '

Los recursos que recibe una organizaciéon politica son entonces una inversién social de
largo plazo, mediante la cual un partido logra transformar las aspiraciones sociales en
programas politicos y en su caso, en el ejercicio legitimo del poder.

El PRI es un partido politico que cuenta con una amplia organizacién que trabaja
intensamente a lo largo del afio en todo el pais, independientemente de los perfodos de
campafias electorales.

La reestructuracién financiera que hemos emprendido, busca fortalecer su suficiencia
administrativa de largo plazo, con el objeto de apoyar efectivamente a las tareas de
caricter permanente, que le corresponden como partido a nivel nacional.

Todo partido politico tiene actividades de cardcter institucional, que realiza en forma
permanente, para la difusién de sus plataformas ideolégicas, accién politica,
administracién de sus recursos, mantenimiento de sus planteles, relacién contfnua con
las organizaciones sociales y gremiales, gestién ciudadana para atraccién de miembros,
capacitacién de militantes y desarrollo de lideres.

Requerimos invertir de manera continua, ranto en el fortalecimiento de nuestros
cuadros politicos, como en la capacitacién de profesionales en la administracién de
institutos y procesos politicos.

Estas tareas, independientes de las acciones de promocién del voto y proselitismo
electoral, tienen una validez fundamental para la creacién de la nueva cultura politica.

A la vez, una organizacién politica eficiente y moderna, requiere de las m4s avanzadas
tecnologfas para la administracién, comunicacién y proceso de datos, como soporte
indispensable a las tareas ideolégico-electorales, tal es el caso del sistema implantado
para coordinar la operacién del sorteo de la loterfa instantdnea a través de una fed
nacional de cémputo establecida para el efecto.



Reestructuracién Interna.- A partir del pasado mes de junio de 1992, la Secretaria de
Finanzas sometié a la consideracién de la presidencia del C.E.N., un esquema de
operacién en el cual se planted la necesidad de realizar una reestructuracién
administrativa de la Secretarfa, con el fin de adecuarla a las necesidades de reorientacién
de la estrategia del partido en materia financiera.

La estructura operativa se integr6 en las siguientes dreas: Subsecretarfa de Procuracién
de Fondos a cargo del diputado licenciado Silvestre Ferndndez Barajas; Subsecretarfa de
Financiamiento Territorial a cargo del diputado Dr. Ramén Ferrari Pardifio; la
Subsecretaria de Administracién a cargo del C.P. Juan Alberto Parroquin B; la
sibsecretarfa de Proyectos Especiales a cargo del Lic. Ovidio Elizondo y la Subsecretarfa
de Coordinacién del Comité Asesor a cargo del ingeniero Everardo Sousa Landa.

Adicionalmente, para establecer un sistema de vinculacién multidisciplinario, se cred
una estuctura de apoyo a la toma de decisiones definido como Comité Asesor en el cual
participan experimentados especialistas para complementar el disefio de estrategias y
evaluacién y compatibilidad de nuevos proyectos.

Las tareas de esta nueva faceta de accién partidista, no estarfa satisfecha sin el
complemento indispensable de la Subcomisién de Financiamiento de la Comisién
Nacional de Modernizacién del Consejo Politico Nacional. Su titular, Alejandro
Cervantes Delgado, ha integrado una amplia red de consulta nacional con todos los
sectores para evaluar y recoger las opiniones referentes a este tema. Este mecanismo
permite alcanzar un consenso en materia de financiamiento al interior del partido,
aglutinando las opiniones de diversas generaciones que han dirigido a nuestro partido.

Fuentes de ingreso.- La estrategia actual destina atencién especial a la intensificacién y
modernizacién de las fuentes ya establecidas y de manera complementaria, se exploran
nuevos campos de accién. '

Sistema Nacional de Cuotas .- Pese a que las cuotas son la base imprescindible de su
origen y permanencia, no hay partido politico hoy que sea autosuficiente a traves de
esta via.

Fl caricter voluntario de este sistema, en el caso del PRI, implica una sujecién de las
aportaciones a las condiciones econémicas del pals.

La necesidad de consolidar los mecanismos de participacién voluntaria en este
p
programa requiere de un gran nivel de participacién de nuestros miembros.

Aportaciones.- De manera independiente al sistema de cuotas, se ha tomado la
responsabilidad de crear un sistema permanente de donaciones volunrarias de
individuos y organizaciones que de manera secuencial logre crear una progesién de
eslabones en una cadena de aportaciones directas.



Adicionalmente, las actividades complemen-tarias, conocidas como “Nuevos
Mecanismos de Financiamiento” son:

1.- Loteria Instantdnea.- El Cuarto Sorteo Magno del PRI se efectué en la modalidad
de loterfa rdpida conocida como “El Boleto Millonario”, con distribucién nacional.

La mecdnica y detalle del proyecto consta de tres oportuindades ; a) Premio instanténeo
en efectivo o automéviles, b) Seccién acumulable formando la palabra MEXICO con
una letra en cada boleto y; ¢) Cupones conocidos como Pilones para ser canjeados por
articulos varios a eleccién del usuario.

Se inicid en ocasién de la temporada de navidad y afio nuevo con alentadores resultados.

Como se menciond anteriormente, una valiosa aportacién para el estricto control
administrativo de este proyecto, fue la posibilidad de instalar una red nacional de
cémputo para enlazar a todos los comités estatales donde se registran de inmediato los
premios otorgados.

Adicionalmente a lo largo de 1992, se han realizado diversos sorteos y rifas por parte de
los comités estatales y de campafias mismos que han recaudado valiosos ingresos.

2.- Tarjeta de Crédito.- En base a un estudio de opinién y de mercado a nivel nacional
se elabord el proyecto de la tarjeta de afinidad PRI-Serfin, en éptimas condiciones finan-
cieras, inicidndose el pasado 25 de Enero.

Este es el primer mecanismo complementario de recaudacién de fondos que se ofrece
por un partido politico en México cuya innovadora estructura, ha servido de modelo
para otros partidos en nuestro continente.

De esta manera se ofrece un elemento de soporte a la economia doméstica de los
simpatizantes y se ofrecen valiosas promociones y descuentos.

3.- Anuncios Unipolares.- Apoyados en la experiencia de la Liga de Economistas
Revolucionarios de la Reptiblica Mexicana, se celebré un convenio con la finalidad de
que nuestro Partido participe en la instalacién de cientos de unidades en el territorio
nacional.

Actualmente tanto nuestra sede nacional como el Comité Directivo Estatal en en el
Estado de México, cuentan con estos anuncios que han probado ser una fuente de
ingresos importante.

4.- Catdlogo de Productos Promocionales PRIL.- Se cuenta con diversos articulos que a .
semejanza de los partidos politicos europeos, los simpatizantes podrin adquirir para las
campafias politicas.



5.- Fiestas Mexicanas.- Independientemente del valor econémico de las ferias y fiestas
regionales, se ha-logrado conformar un programa permanente de estas celebraciones
con el fin de integrar la participacién de la familia y la convivencia social.

“.. poner topes a los gastos de las campanas electorales...”**

Si bien es importante intensificar los esfuerzos por acrecentar los ingresos del partido,
estas acciones serdn insuficientes mientras no se logre tomar conciencia de la necesidad
de realizar acciones polftico-electorales con mayor austeridad y racionalidad del gasto.

Al concepto de Nuevos Mecanismos de Financiamiento se le tendrd que agregar una
idea muy sensata: el concepto del ahorro y el limite en los gastos como una fuente de
financiamiento adicional. Hoy el dispendio no sélo es oneroso, sino que ya se ha
convertido en una estrategia politica que se debe de evirar.

En la Secretarfa de Finanzas, se estd trabajando para reducir sensiblemente los gastos
fijos de la operacién cotidiana del partido en su conjunto; el ahorro deberd ser uno de
los pardmetros de eficiencia de nuestro trabajo politico, toda vez que deberd servir de
ejemplo para otros partidos.

Finalmente, el acelerado incremento de los costos de las campafias politicas es otro
tema que es motivo de preocupacién en todas las democracias industriales.

La tendencia alcista de estos costos parece no tener fin, por lo que es recomendable el
disefio de algiin mecanismo de topes méximos a los gastos de campafias politicas;
también, cabe aclarar, que nuestra legislacién contempla niveles minimos de gasto para
los mismos fines electorales.

Todo partido politico requiere, a su vez, ciertos presupuestos minimos en cada d4rea;
debe poseer activos fijos propios como bienes inmuebles, sistemas de cémputo para
mantener actualizadas sus bases de datos, y evidentemente, su sistema de cuotas,
personal profesional permanente y estructuras dgiles para su operacion.

Si bien, por una parte se realiza un esfuerzo extraordinario para la diversificacién de las
fuentes de financiamiento y por ende incrementar sus ingresos, por otro lado es
imprescindible remplantear los criterios de gasto. Esta diferencia arrojard un saldo
positivo que es la cimiente de la consolidacién patrimonial de nuestro instituto politico.

Consolidacién Patrimonial.- Se constituyé un fideicomiso en el cual se concentren
todos los recursos del partido. El fideicomiso permitird alcanzar la transparencia en el
manejo de los recursos del partido y contard con la experiencia de mexicanos con
reconocida solvencia moral. '



Comités Estatales de Financiamiento.-Paralelamente, se ha seguido promoviendo la
consolidacién de los Comités Estatales de Financiamiento, que son érganos colegiados
en cada uno de los estados para realizar una actividad permanente de recaudacién de
fondos.

Con el propésito de organizar y coordinar las actividades de los mencionados Comités,
se han celebrado a la fecha cuatro reuniones regionales. Asimismo, para lograr una
mayor transparencia en el origen y destino de los recursos que a través de ellos son
captados. Se continud con las “Reuniones Regionales” en los estados de Nuevo Ledn,
Querétaro, Estado de México, Hidalgo y Veracruz.

En el resto de los Estados de la Reptiblica se ha establecido comunicacién y asesorfa con
los Comités Directivos Estatales y los correspondientes Comités de Financiamiento con
el propésito de integrar una red nacional de ingresos.

Se ha establecido un programa para la constitucién de fideicomisos en cada uno de los
citados comités, de los cuales se han constituido catorce.

Experiencia Internacional.-La experiencia internacional acumulada por esta Secretarfa
en mareria de financiamiento de partidos politicos, es rica y variada, en cada pafs se
actiia de acuerdo a sus tradiciones politicas y legales, en base a cierta normatividad, por
lo que no existen normas generales a seguir.

Los métodos mas comunes que se emplean para allegarse fondos son las rifas, los
sorteos, las ferias, festivales y de manera imprescindible, las cuotas y aportaciones de
personas fisicas o morales. No obstante, hay casos de actividades de tipo empresarial
en donde la ley lo permite.

Las actividades redituables que realizan los partidos no estdn limitadas por sus perfiles
ideoldgicos; buscan satisfacer sus necesidades regulares de operacién.

Es altamente significativo que el partido politico con la més rica experiencia, sea
precisamente el Partido Democratico de la Izquierda de Italia, el ex-Partido Comunista
Italiano, que con gran habilidad empresarial y pragmatismo, ha logrado integrar
verticalmente a las cooperativas de produccién, con cooperativas de distribucién y otras
tantas de consumo, participando inclusive como accionista. Ese es el caso de la
principal cadena de tiendas de autoservicio en Italia.

En Gran Bretafia, tanto el partido Laborista como el partido Social Liberal, asf como en
el Canadé el NDP, ademds de otras fuentes, ofrecen tarjetas de crédito bancarias,
como la que estd a disposicién de nuestros militantes y simpatizantes en México.
También, en base al mismo sistema, ofrecen a sus agremiados asesorfa y servicios
financieros y de seguros.



Por su parte, el Partido Socialdemdcrata Sueco, es propietario de la mds importante
empresa de anuncios espectaculares, misma que es lider en otros paises nérdicos.

La ventaja de estos sistemas de financiamiento, es la contribucién complementaria al
fortalecimiento interno de estas organizaciones, lo cual contribuye a su autonomia
politica respecto a grupos de poder o a algiin sector econémico nacional o extranjero.

En Francia, Espafia, Alemania, Estados Unidos y Canad4 ademds de los paises ya
mencionados, las cuotas y donaciones por parte de sus militantes y simpatizantes
también desempefian un papel importante en el financiamiento de los partidos.

Por otro lado, la ausencia de un sistema adecuado de financiamiento publico para los
partidos en diversos pafses, se identificé como la principal causa estructural de la
persistencia de irregularidades que han opacado la vida ptblica de algunos partidos,
como ha trascendido en la prensa internacional.

“...El didlogo maduro de todas la fuerzas politicas construir4 los consensos que
requiere la grandeza y prosperidad de la nacién..”**
8 Y prosp

El' PRI debe ser un partido sélido en lo politico, como en lo econdmico, tanto en el
interior del pafs, como en el entorno internacional.

El objetivo no es acumular riquezas indefinidamente para su erogacién dispendiosa,
Estamos comprometidos en apoyar permanentemente la accién electoral y politica con
racionalidad en el gasto.

La Secretarfa de Finanzas, a través de la estructura Territorial, desea conocer las
contribuciones y sugerencias de nuestros miembros para disefiar de manera
participativa, mds y mejores fuentes de ingreso que sean distintivas de la calidad
innovadora de nuestro Partido.



